GOBIERNO DE TAMAULIPAS ’
PODER LEGISLATIVO DIPUTACION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibio,
para estudio y Dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto al
ambito de competencias que rigen el Sistema Federal, exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y al Coordinador Estatal en Tamaulipas de
la Policia Federal, para que dicha corporacién, considere y permita el libre
transito a los Vehiculos de Servicio de Autotransporte de Carga Privada de
Materiales, de hasta 8 toneladas de carga util tratandose de personas
morales, en las Vias de Jurisdiccién Federal, con la finalidad de brindar un
beneficio al Desarrolio Social y Econémico de las y los ciudadanos que
habitan en los limites de la Jurisdiccién Territorial, del Municipio de
Reynosa, Tamaulipas, promovida por los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la Sexagésima Tercera Legislatura

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacién Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este érgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccién
I, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas: 46, parrafo 1: 53, parrafos
1y 2; 36, parrafos 1y 2; 58; y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de Ia Iniciativa de referencia a fin
de emitir nuestra opinién a través del siguiente:
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DICTAMEN

|l. Antecedentes

La Iniciativa de mérito forma parte de los asuntos pendientes de dictaminar de la
legislatura proxima pasada, los cuales por disposicion legal han sido turnados a
ésta Diputacion Permanente, para continuar con su andlisis y Dictamen

correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constitucién Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder
publico, como es el caso que nos ocupa.

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion LX| de la Constitucién
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefialan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la
ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accién
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley Sobre
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Fstado Libre y
Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto
de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, parrafo 3, inciso c) del citado

ordenamiento.
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Cabe sefialar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como organo dictaminador, con base en Io dispuesto por el articulo 82, fraccion |l
de laConstitucion Politica local, quedando asi justificada la intervencién de este
organolegislativo respecto a la emisién del presente Dictamen, mismo que se

somete a laconsideracién del Pleno Legislativo para su resolucién definitiva.

lll. Objeto de la accion legisiativa

La iniciativa en estudio tiene a bien realizar un exhorto a la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte, asi como al Coordinador Estatal en Tamaulipas de
la Guardia Nacional, con el objeto de dar debido cumplimiento a lo sefialado por &l
articulo 40 de la Ley de Caminos y Autotransportes Federal, en relacion a la
excepcion del permiso para transportes privados, a fin de que puedan circular
libremente por las carreteras federales, sin la expedicion del permiso

correspondiente
IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

El transporte publico y privado de carga en nuestro Pais y en Tamaulipas, forma
parte esencial del desarrolio social humano y econdémico de una comunidad; pues
con ello, da lugar al crecimiento de la mayoria de las industrias y actividades
econdémicas de los productores y consumidores, basandose en la distribucion de
bienes, para los establecimientos comerciales, oficinas y empresas de

construccidn, fomentando asi el desarrollo de la poblacion.




LSO
e Y
W"@
GOBIERNG DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

En ese contexto, el comercio local y mundial es parte fundamental de nuestra vida
diaria, en ese sentido el transporte de carga conecta en muchos niveles a
personas y bienes, de lo local a lo global, por lo que la mayoria de los bienes que
consumimos, y que forman parte de nuestra vida diaria, también deben viajar a su
destino final. Ademés de lo anterior, la carga que se transporta esta formada por
todo tipo de productos, como lo son: las carnes, verduras, materiales Y equipos de
oficina, aparatos electronicos, diversos productos que se utilizan para preparar los
alimentos, asi como el material que se utiliza para la construccion de una vivienda.
Etcetera.

Ahora bien, la Ley de Caminos, Puentes y  Autotransporte
Federalestablecediversas disposiciones, con relacién al servicio de transporte de

carga, como lo son:

Articulo 40.- No se requerira de permiso para el transporte privado, en los
siguientes casos:

l. Vehiculos de menos de 9 pasajeros; y

Il. Vehiculos de menos de 4 toneladas de carga Util. Tratandose de personas

morales, en vehiculos hasta de 8 toneladas de carga Util.

En este contexto, la Policia Federal dentro de sus objetivos, estd la de
salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas,

asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica.
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Ademas de o anterior, dentro de sus atribuciones se encuentra la de levantar las

infracciones e imponer las sanciones por violaciones a las disposiciones legales y

reglamentarias relativas al transito en los caminos y puentes federales.

Ahora bien, los diputados del grupo parlamentario Partido Accidon Nacional, han
recibido diversas peticiones de los comerciantes organizados a través de la
Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Reynosa, Tamaulipas, en
el sentido de que los autotransportes de carga de materiales, que transitan en los
limites de la jurisdiccion territorial del Municipio de Reynosa, Tamaulipas,
constantemente son infraccionados por la Policia federal, inclusive, hay
empresarios que han tomado la decisién de no llevar los materiales que solicita la
poblacion de esas zonas que se encuentran dentro de la jurisdiccion federal, por

temor a ser infraccionados y/o recogidos sus unidades de transporte de carga.

Dicha situacién debe ser atendida de forma inmediata, para atender y fortalecer

las necesidades del comercio organizado.

En este orden de ideas, estiman necesario que la policia federal, considere y
permita a los transportes privados de carga de materiales, hasta con una

capacidad de 8 toneladas de carga util.

Tratandose de personas morales, teniendo como limite hasta 30 kildmetros de la
jurisdiccion federal, con la finalidad de circular libremente por las carreteras
federales, ya que en diversas ocasiones es necesario transitar sobre ellas, para la

entrega de mercancia aledaria al municipio de Reynosa, Tamaulipas.
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Por todo lo anterior, consideran que no salo, se debe brindar las facilidades para el
optimo desempefio de las actividades comerciales, y de igual manera no permitir
detener el desarrollo de la poblacién, ya que nuestro Estado dia a dia, debe estar
en constante crecimiento comercial y econémico, todo ello, para el bienestar de
las personas.

V. Consideraciones de [aDiputaciéon Permanente

A consideraciéon de esta Diputacién Permanente, resulta declarar procedente la

iniciativa propuesta, bajo los siguientes argumentos:

El transporte privado de carga es de suma importancia para el desarrollo de
nuestra sociedad, ya que es una de las fuentes generadoras de las actividades

econdmicas y productivasde todos los municipios del Estado.

El transporte privado de carga frae consigo la atencion a diversos ambitos que
convergen para su satisfactoria realizacion, tal es el caso de la seguridad de las
vialidades, la cual, dependiendo de la competencia en razén de la ubicacién
geogréfica de las carreteras, (ya sean federales o estatales), sera la autoridad
correspondiente la encargada de dar cabal cumplimiento a los reglamentos, leyes

y politicas plblicas que para tal efecto se hayan emitido.

Como es de nuestro conocimiento, Tamaulipas posee carreteras con jurisdiccion
Federal, donde no propiamente los comerciantes de autoiransporte de materiales
locales de la region transitan con la intencién de ocurrir a otros Estados, sin
embargo, esto no los exenta del debido cumplimiento, en este caso, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en otras obligaciones, tales como los
limites de velocidad, tipo de mercancia que transporta, diversas especificaciones,

pdliza de seguro entre otras.
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La ley antes referida, en el articulo 8, establece los supuestos con relacién a los
cuales se otorga un permiso por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para la operacién de los diversos tipos de transporte y otras

actividades vinculadas a los mismos.

No obstante lo anterior, el articulo 40 del mismo ordenamiento, dispone lo

siguiente;

“ Articulo 40.- No se requerira de permiso para el transporte privado, en los

siguientes casos:

I. Vehiculos de menos de 9 pasajeros; y

Il. Vehiculos de menos de 4 toneladas de carga til. Tratandose de personas
morales, en vehiculos hasta de 8 toneladas de carga atil. Lo anterior, sin
perjuicio de que para el transporte de materiales, residuos, remanentes y

desechos peligrosos se cumpla con las disposiciones legales aplicables.

Bajo todo ese contexto, la accién legislativa puesta a nuestra consideracion tiene
como propodsito exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, asi
como al Coordinador Estatal en Tamaulipas de la Guardia Nacional, con el objeto
de dar debido cumplimiento a lo sefalado por el articulo 40 de la Ley de Caminos
y Autotransportes Federal, en relacion a la excepcion del permiso para transportes
privados, a fin de que puedan circular con la debida precaucién y atendiendo lo
relativo a las disposiciones aplicables, por las carreteras federales, esto como
respuesta a diversas quejas por parte de ciudadanas y ciudadanos que han tenido

que transitar por carreteras federales en los alrededores del municipio donde
radican y se han visto inmersos en amonestaciones con dicha autoridad, siendo

que lo hacen bajo el supuesto legal de transporte privado de carga.
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Es importante sefialar que debe considerarse como transporte privado de carga el
que realizan las personas fisicas o morales, bajo los siguientes supuestos:

+ Respecto de bienes propios, o conexos de sus respectivas actividades.

« Respecto de personas vinculadas con los mismos fines.

« Que no se genere un cobro.

Con base en lo anterior, se considera como transporte privado de carga al traslado
de bienes o personas relacionadas con las actividades de una persona fisica o
moral, pudiendo ser una actividad conexa a sus fines, por el que no se genera un
cobro, sin que se tenga que dedicar exclusivamente a dicha actividad, es decir al

traslado de la carga util de que se trate.

En este sentido, si una persona moral tiene una actividad distinta al transporte, por
gjemplo la compra-venta de mercancia, pero utiliza vehiculos de carga para
transportar de manera privada su mercancia, estaria realizando una actividad

conexa de fransporte.

No obstante esta explicacion, en la actualidad las autoridades competentes,
suelen infraccionar a personas fisicas o morales al considerarlas de manera
general en el supuesto del servicio de autofransporte de carga de mercancias, y al
no contar con un permiso, puesto que se trata de transporte privado de carga que
encuadra en la excepcion del articulo 40 de la ley antes citada, proceden a

sancionarlas erréneamente.

Por otra parte, derivado de los ajustes que se han realizado en el orden federal a
las instituciones de seguridad publica, en el caso concreto de la policia federal
divisién seguridad regional, se tiene conocimiento que en fecha 26 de marzo del
afio proximo pasado se emitid el decreto en el Diario Oficial de la Federacion

donde se crea la Guardia Nacional, a la cual se determino incorporar a la
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institucion denominada Policia Federal, teniéndose a bien realizar los ajustes
necesarios al presente dictamen de exhorto que nos ocupa.

Por lo expuesto con antelacién, en el entendido de nuestra obligacién como
érgano legislador de velar por los intereses y necesidades de la poblacion
Tamaulipeca, caso concreto la movilidad en relacién con el transporte privado de

carga, se considera procedente el presente exhorto.

Toda vez que, los cruces carreteros de nuestro Estado, constituyen una
importante ruta comercial por la situacion geografica en la que nuestra entidad se
sitla, particularmente en la zona norte de Tamaulipas, ya que al ser el principal
cruce carretero de las aduanas fronterizas con Estado Unidos de Norte América,
provoca un flujo carretero importante, en el que ademas de los transportes de
servicios de carga federal, circulan también como ya se dijo los camiones vy
autotransporte local o regional de caracter privado, lo que genera confusién entre

la autoridad federal, generando en muchos casos una infraccién a los Gltimos.

En este mismo supuesto encontramos a otros municipios que tienen una gran
afluencia de vehiculos de autotransporte que diariamente circulan por las regiones
del centro y sur del Estado, en donde ademas circulan también vehiculos de
autotransporte privado de carga de manera local, por lo que se propone que el
presente exhorto contemple a los 43 municipios del Estado, ya que apovyaria al
comercio local y al desarrollo econémico de la entidad y mas por que como
sabemos atravesamos por una contingencia sanitaria que ha afectado la

economia nacional y de la entidad.

Por lo tanto, esta Diputacién Permanente estima necesario, que se analice y se

reconsidere a la luz del marco juridico legal, el libre transito a los vehiculos de
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autotransporte de carga privada de materiales, de hasta 8 toneladas, bajo los

argumentos de indole comercial y de desarrollo que ya se expusieron.

Envirtud de lo anterior, quienes integramos la Diputacion Permanente, tenemos a

bien someter a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, el presente
dictamen, asi como el siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO.La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto al ambito de competencia que

rige al sistema federal, exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
al Coordinador Estatal en Tamaulipas de la Guardia Nacional, para que dicha

corporacion considere y permita el libre transito en vias de jurisdiccion federal, a
los vehiculos de servicio de transporte privado de carga de menos de 4 toneladas
de carga util y hasta de 8 toneladas de carga dtil, tratindose de personas morales,
dando cumplimiento al articulo 40 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, con la finalidad de no afectar a las ciudadanas y ciudadanos que realizan
actividades con el caracter de transporte privado de carga en ese supuesto legal,
quienes habitan en los limites de jurisdiccion territorial del municipio de Reynosa,
Tamaulipas, considerando también a los diversos tramos carreteros del Estado de

Tamaulipas, que sean competencia de la Guardia Nacional.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtird efectos a partir de su
expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los cinco dias del mes de agosto de dos mil veinte.

DIPUTACION PERMANENTE ‘
NOMERE A FAVOR N CONTRA ABSTENCIOP

DIP. GERARDO PENA FLORES
PRESIDENTE

DIP. GLORIA WETT BERMEA VAZQU
SECRETARIA

DIP. EDNA RIVERA LOPEZ
SECRETARIA

~

DIP. MARIA DEL PILAR GOMEZ LEAL k
VOCAL S

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE ./
coss
VOCAL

DIP. ROQUE HERNANDEZ CARDONA
VOCAL

DIP. LAURA PATRICIA PIMENTEL A o 1
RAMIREZ QCQ%TO:E%‘“ & ."‘?\Ei“vé_}
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, CON PLENO RESPETO AL AMBITQ DE
COMPETENCIAS QUE RIGEN EL SISTEMA FEDERAL, EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y AL COORDINADOR ESTATAL EN TAMAULIPAS DE LA POLICIA FEDERAL, PARA QUE DICHA
CORPORACION, CONSIDERE Y PERMITA EL LIBRE TRANSITO A LOS VEHICULOS DE SERVICIO  DE
AUTOTRANSPORTE DE CARGA PRIVADA DE MATERIALES, DE HASTA 8 TONELADAS DE CARGA UTIL
TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES, EN LAS VIAS DE JURISDICCION FEDERAL, CON LA FINALIDAD DE
BRINDAR UN BENEFICIO AL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE LAS Y LOS CIUDADANOS QUE HABITAN EN
LOS LIMITES DE LA JURISDICCION TERRITORIAL, DEL MUNICIPIO DE REYNOSA, TAMAULIPAS.




